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Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2024

Introducao

O Governo apresentou no decorrer da semana passada a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2024, que reflete uma abordagem estratégica para a gestdo financeira do pais,
na qual propde um conjunto de medidas que visam nao apenas ajustar a carga tributaria,

mas também promover uma maior equidade fiscal e apoiar o crescimento econdmico.

Neste guia, exploraremos as alteragdes mais marcantes, destacando aquelas cujo impacto

na vida das familias e das empresas é relevante.

Uma das areas de maior interesse para os cidadaos €, sem duvida, o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), cujas mudancas propostas visam adaptar o
sistema tributario a realidade econémica atual. Procura-se ainda aliviar a carga fiscal sobre

determinados escaldes, incentivando o consumo e investimento.

IRS

Revisdo das Taxas Gerais de Tributacao

Os escaldes do IRS irdo sofrer uma atualizacao de 3%. Esta atualizagdo sera aplicavel as
taxas até ao quinto escaldo. Pretende-se com esta reducao reajustar as taxas de tributacao
para tornar o sistema mais progressivo. Isso implica que as taxas mais elevadas sejam para
rendimentos mais elevados, contribuindo para uma distribuicdo mais equitativa da carga

fiscal.

Minimo de Existéncia
O valor de referéncia do minimo de existéncia sera também atualizado, de forma a
acompanhar a retribuicao minima mensal garantida (RMMG). Deste modo, foi proposto que
a atualizagao seja, para o maior dos seguintes valores:

- Salario minimo nacional anual (11.480€ para 2024); ou

- 1,5 vezes o valor anual do IAS.
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Majoracao das quotizacoes sindicais
Prevé-se um aumento da majoragao das quotizacoes relativas aos valores suportados com

quotizagOes sindicais, de 50% para 100%.

As quotizagOes sindicais continuam a ser consideradas dedutiveis na parte que ndo diga
respeito a contrapartida de beneficios de saude, educacdo, apoio a terceira idade,
habitacao, seguros ou segurancga social e que nao excedam, em relacdo a cada sujeito
passivo, 1% do rendimento bruto do trabalho dependente.

IRS Jovem
A aplicacao do IRS Jovem, que abrange os jovens trabalhadores com idades entre os 18 e
0s 26 anos, ou, até aos 30 anos, no caso de conclusdo de doutoramento, visa incentivar os
jovens contribuintes a investir, poupar ou ter uma participagao ativa na economia.
A alteracao proposta, tem como objetivo aplicar as seguintes isencoes:

- 100% no primeiro ano, com limite de 30 vezes o valor do IAS;

- 75% no segundo ano, com limite de 30 vezes o valor do IAS;

- 50% no terceiro ano, com limite de 20 vezes o valor do IAS;

- 25% no quinto ano, com limite de 10 vezes o valor do IAS.

“Ex-residentes”
Relacionado com o Programa Regressar, os “Ex-residentes”, tem como objetivo atrair
sujeitos passivos que nao tenham sido residentes em territdrio portugués nos ultimos 5

anos, e que se tornem residentes fiscais em Portugal até final do ano 2026.

Deixa de ser necessario ser residente fiscal em Portugal em momento anterior.

O pressuposto para a aplicacdo deste programa mantém-se os mesmos, sendo estes:
- O sujeito passivo tera de possuir a sua situacao tributaria reqularizada;

- O sujeito passivo nao pode ter solicitado a inscricao como “Residente ndo Habitual”.

Pressupdem-se ainda que a exclusdo de tributacdo passa a ter um limite, isto €, sobre 50%
dos rendimentos de trabalho dependente e de rendimentos empresariais e profissionais,
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existirda uma exclusao de tributacdo até ao limite de 250.000 €, sendo esta exclusdo de

tributacdo aplicavel por um periodo de cinco anos.

Esta medida reflete um esforco para a promocao de um ambiente atrativo para todos os

sujeitos passivos que ja contribuiram em Portugal no passado.

Residentes nao habituais
PropOe-se o fim do regime dos Residentes Nao Habituais (RNH), salvaguardando os
contribuintes que ja o tenham adotado e, que venham adotar até final do ano 2023,

mantendo as condicdes em vigor até final do periodo de dez anos.

Regime de incentivo fiscal a investigacao cientifica e inovacao

E proposto a criacio de um incentivo para os contribuintes altamentes qualificados no
dominio da investigacao cientifica, investimento e desenvolvimento empresarial se tornem
residentes fiscais em Portugal.

Para beneficiar deste incentivo fiscal, & necessario que os contribuintes ndo tenham sido
residentes em Portugal nos Ultimos cinco anos, e que se enquadrem nas seguintes
atividades:

- Carreiras de docentes de ensino superior e de investigacao cientifica, integrado no sistema
nacional de ciéncia e tecnologia;

- Postos de trabalho qualificados no ambito dos beneficios contratuais ao investimento
produtivo;

- Postos de trabalho de investigagao e desenvolvimento, com habilitacdes literarias minimas
de Doutoramento.

Verificadas estas condicdes, prossupde-se a aplicagdao de uma taxa especial de 20% em
sede de IRS, sobre os rendimentos das categorias A e B (trabalho dependente e
rendimentos empresariais e profissionais) auferidos no ambito destas atividades, durante
um prazo de 10 anos consecutivos, a partir do ano da inscricdao do beneficiario como

residente em territdrio portugués.

finpartner@finpartnerpt | +351210995932 | finpartner.pt



Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2024

Este regime prevé ainda uma isencao sobre o rendimento do trabalho dependente,
empresariais e profissionais, de capitais prediais e mais-valias obtidas no estrangeiro,
propondo-se a obrigatoriedade do respetivo englobamento para efeitos da determinagao

da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Cedéncia de habitacao pela entidade empregadora

Estdo isentos de IRS e de contribuicdes para a Seguranca Social, os rendimentos em espécie
provenientes do trabalho dos sujeitos passivos, que decorram da utilizacao de casa de
habitacdo permanente, disponibilizada pela entidade patronal, localizada em territdrio
nacional, no periodo entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2026.

N3o sera aplicada a isencdo, a trabalhadores que detenham direta ou indiretamente

participacdo no capital social da entidade empregadora, igual ou superior a 10%.

Participacao nos lucros
Propdem-se uma isengao até ao limite de cinco vezes a RMMG (em 2024, o limite sera de
4.100 €), para os montantes atribuidos a trabalhadores a titulo de participacdo nos lucros

da empresa, por via de gratificagdes de balanco.

Ajudas de custo e compensacao por deslocacao em viatura propria
Propdem-se uma atualizacao dos valores de ajudas de custo e compensagao por deslocagao
em viatura prépria, passando a ser os seguintes:

- Deslocacoes em viatura propria: 0,40€ por Km;

- Deslocagdes nacionais por trabalhadores: 62,75€;

- Deslocacdes nacionais por membros do Governo e equiparaveis no setor privado:
69,19¢;

- Deslocacgoes para o estrangeiro por trabalhadores: 148,91€;

- Deslocagbes para o estrangeiro por membros do Governo oi equiparaveis no setor
privado: 167,07€.
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Ganhos derivados de planos de acoes
Foi proposto uma extensao do regime de ganhos derivados de planos criados por entidades

designadas por Start-up.

Esta igualmente prevista a isencao parcial de IRS dos rendimentos apurados aquando da
perda de estatuto de residente em territorio portugués (“Exit Tax") até ao valor de 20 vezes
o valor do IAS.

Sera mantido o direito a esta isencdo, para os trabalhadores que a data de entrada em
vigor do novo regime, possuam na sua esfera pessoal, titulos ja abrangidos por esta isencao
em sede de IRS.

Deducao de perdas relativas a mais-valias mobiliarias
Foi proposto a possibilidade de reportar as menos valias mobilidrias para os cinco anos

seguintes.

Rendimentos empresariais e profissionais — Jovens agricultores

Para efeitos de determinacdo do rendimento tributavel dos jovens agricultores, resultante
do prémio de primeira instalacdo, esta previsto a aplicacao de um coeficiente de 0,1 no
ambito do regime simplificado de tributacao, sendo considerados em 50% os rendimentos,

quando abrangidos pelo regime de contabilidade organizada.

Rendimentos prediais — Arrendamentos para habitacao celebrados antes do
Regime do Arrendamento Urbano

Prevé-se uma isencao de tributacdo em sede de IRS, durante o periodo de vigéncia dos
respetivos contratos, sobre os rendimentos de categoria F (rendimentos prediais) obtidos
no ambito de contratos de arrendamento para habitacdo, nos casos em que os contratos
tenham sido celebrados antes da entrada em vigor do Regime de Arrendamento Urbano
(RAU), e correcdo para arrendatarios com um rendimento anual bruto corrigido inferior a
cinco retribuicdes minimas nacionais anuais (57.400€) ou com idade igual ou superior a 65
anos ou que possuam um grau de incapacidade igual ou superior a 60%.
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Deducoes a coleta — Despesas de formacao e educacao

No ambito das deducdes a coleta referentes a despesas de formagao e educacao, o limite
de 30% do valor suportado por qualquer membro do agregado familiar com despesas de
formacdo e educacao ndo se altera, contudo, passa a ser possivel incluir também as

despesas de formacao profissional.

Procedimentos e formas de liquidacao

Nos casos em que 0 sujeito passivo ndo apresente a declaracao Modelo 3 de IRS, apos
notificacdo para o devido efeito, a liquidacdo oficiosa a ser efetuada pela Autoridade
Tributaria passa a ter em consideracao quer as regras relativas ao minimo de existéncia,
quer as deducdes a coleta respeitantes a despesas e encargos com despesas gerais €
familiares, saude e seguros de salde, educagao e formagao, encargos com imdveis,

despesas com exigéncia de faturas e encargos com lares.

Incentivo fiscal no ambito da Politica Agricola Comum
Os sujeitos passivos que aufiram subsidios ou subvengdes no ambito da Politica Agricola
Comum em 2024, referentes ao ano de 2023, poderao optar pela respetiva tributacao nesse

ano.

Para isso, pressupde-se que sempre que o pagamento dos subsidios ou subvencgdes
referentes ao ano de 2023 ocorra apds o prazo de entrega da Modelo 3 de IRS, os sujeitos

passivos possam entregar a declaragao de substituicao.

IRC

Isencoes

No ambito do IRC, propde-se a isencao dos juros decorrentes da remuneracdo de divida
publica pagos a fundos de capitalizagao e os rendimentos de capitais administrados pelas
instituicoes de seguranca social e de previdéncia.
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E igualmente prevista uma isen¢do de IRC para as entidades publicas que prossigam fins
educativos, culturais ou cientificos, no ambito de acordos de cooperagao internacional,

quando atestado pelo membro do Governo responsavel.

Ativos intangiveis

Sugere-se ainda que o custo de aquisicao do goodwill adquirido numa concentragao de
atividades empresais passe a ser considerando durante 15 periodos de tributagao, ao invés
dos 20 periodos até aqui considerados, para ativos reconhecidos a partir de 1 de janeiro de
2024.

IRC para startups

Para startups que reinam determinados critérios, a taxa de IRC a aplicar aos primeiros
50.000 € de matéria coletavel podera reduzir-se para 12,5% (atualmente 17%), contudo
esta reducdo esta sujeita as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis.
E importante referir que a cumulagdo dos critérios desta medida esta a levantar algumas

duvidas na sua futura aplicagao.

Tributacao autonoma

Prevé-se uma diminuicdo das taxas de tributacao auténoma para 8,5%, 25,5% e 32,5%
(atualmente 10%, 27,5% e 35%) sobre os encargos com viaturas ligeiras de passageiros,
de determinadas viaturas ligeiras de mercadorias, motos ou motociclos, movidos a gasoleo

e gasolina.

A Proposta inclui ainda que seja incluida na redacao da lei que a taxa de 10% de tributacao
auténoma nao € aplicavel aos encargos relacionados com veiculos movidos exclusivamente
a energia elétrica, sempre que afetos a exploracdo de servigo publico de transportes, ou
destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo ou quando

0 seu uso seja qualificado como rendimento do trabalho dependente.
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Cedéncia de habitacao pela entidade empregadora
E considerada uma depreciacao acelerada, aplicando-se uma taxa de 4% (atualmente 2%)
quando as empresas disponibilizarem habitacdo aos trabalhadores em imoveis detidos,

construidos, adquiridos ou reconvertidos.

Regime extraordinario de apoio a encargos suportados com a eletricidade e gas
Sugere-se a continuacdo do regime extraordinario de apoio a encargos suportados com a
eletricidade e gas. Esta igualmente a ser proposto que nos casos de majoragdes que nao
foram consumidas em 2022 e 2023 por excederem o limite, que as mesmas podem ser
reportadas nos 12 periodos de tributacdo seguintes. Por Ultimo, pretende-se introduzir
ainda que a majoracao dos gastos em 2024 nao tera de respeitar o limite do resultado da

liquidacao.

Regime extraordinario de apoio a encargos suportados na producao agricola

Esta prevista a continuacdo do regime extraordinario de apoio a encargos suportados na
producdo agricola e é igualmente proposto que a majoracdo que nao for consumida no
periodo de tributacdo de 2024, por exceder o limite do resultado da liquidacdo, pode ser

utilizada nos 10 periodos de tributacdo subsequentes.

Incentivo fiscal na area da cultura

Na Proposta de Orcamento esta presente a criagao de um novo incentivo fiscal a producao
cinematografica e audiovisual em territdrio nacional. Este incentivo consistira na deducao a
coleta do IRC, apurada sobre despesas de producdo cinematografica correspondentes a

operacoes efetuadas em Portugal.

Impostos indiretos

IVA
Ao nivel dos impostos indiretos, o Governo propde colocar fim ao cabaz alimentar basico
com IVA zero nos supermercados, alterar o IVA a taxa normal, anteriormente de 23% para

13% na venda dos sumos, néctares e aguas com gas em restaurantes e manter a aplicacdo
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da taxa de 6% aos fornecimentos de eletricidade, dentro de alguns limites, até 31 de
dezembro de 2024.

Sugere ainda a isencao de IVA nas prestacoes de servicos de acesso a espagos e eventos
culturais quando efetuadas a titulo gratuito, a pessoas que acompanhem outras com grau
de incapacidade permanente, devidamente comprovado.

Prevé-se ainda a isencao de IVA aplicavel a transmissao de adubos, fertilizantes, corretivos
de solos e outros produtos para alimentacao de gado, aves e outros animais, quando

utilizados em atividades de producao agricola até 31 de dezembro de 2024.

Por Ultimo, prevé-se que as entidades com CAE principal 79110 — “Atividades das agéncias
de viagem” beneficiem do regime simplificado de restituicao de IVA, quanto as despesas
relativas a organizagdo de congressos, feiras, exposicdes, seminarios, conferéncias e

similares.

IABA

E também proposto um aumento generalizado na ordem dos 10 pontos percentuais do IABA
(Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de aglcar ou outros
edulcorantes) que incide sobre as bebidas alcodlicas e bebidas nao alcodlicas adicionadas

de agucar.

Imposto sobre o Tabaco

No mesmo sentido, é proposto um aumento generalizado nas taxas de Imposto sobre o
Tabaco. Prevé-se a tributacdo sobre os cigarros eletronicos mesmo que nao incluam
nicotina.

A receita proveniente deste imposto sera encaminhada para a promocdo da saude do
Servico Nacional de Saude.
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ISP

Mantém-se a gradual eliminacao das isencdes do ISP (Imposto sobre os produtos
petroliferos) e da taxa de carbono aplicaveis a combustiveis fosseis utilizados na producao
de eletricidade, cogeracao e gas de cidade e o regresso da taxa sobre a producao de
eletricidade a partir de gas natural.

IUC

Pretende ainda agravar-se as taxas do IUC (Imposto Unico de circulacdao) em 3 pontos
percentuais, bem como a modificagdo dos critérios para a base do calculo do imposto,
passando assim a ter em consideracdo a cilindrada e as emissdes de CO2 da viatura. Em
termos de ISV (Imposto sobre os veiculos), prevé-se uma agravacao em 5 pontos

percentuais nas taxas aplicaveis.

Contribuicao sobre os sacos de plastico muito leves
Também nos supermercados, propde-se que os sacos de plastico da fruta e legumes

passarao a ter uma contribuicao adjacente de quatro céntimos acrescidos de IVA.

Contribuicao sobre embalagens de aplicacdo Unica

Pretende-se ainda revogar a contribuicdo sobre as embalagens de aplicagdo Unica de
plastico, aluminio ou multimaterial e criar-se uma contribuicdo mais abrangente sobre as
embalagens de utilizacdo Unica, incluindo as embalagens compdsitas.

Embora, atualmente, a contribuicao se fixe em 0,10€ por embalagem, o encargo total para
o consumidor final ndo podera ser inferior a 0,30€ por embalagem.

Excluidas da contribuicdo, encontram-se as embalagens de utilizagdo Unica que
acondicionem refeicdes prontas a consumir, nao embaladas no ponto de venda,
disponibilizadas no ambito da atividade de restauracdo nao sedentaria e, em maquinas de

venda automatica.
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Imposto do Selo

O Governo propde uma isen¢ao do pagamento de Imposto do Selo no ambito das operagoes
de fixacdo temporaria da prestacao e capitalizacdo dos montantes diferidos no valor do
empréstimo contraido para aquisicao ou construcao de habitacdo propria permanente.

Prevé-se ainda uma isencao relativa aos atos, contratos e operacdes em que as instituicoes

comunitarias e o Banco Europeu de Investimentos sejam intervenientes ou destinatarios.

Imposto sobre o Patrimoénio

Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

A aplicacdo da isencdo de IMI relativa a detencao de prédios ou de parte de prédios
construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da
primeira transmissdo, se limite a parte destinada a arrendamento para habitacdao

permanente.

Prevé-se ainda uma isencao de tributacdo em sede de IRS, durante o periodo de vigéncia
dos contratos celebrados antes do Regime de Arrendamento Urbano, no caso de
arrendatarios com um rendimento anual bruto corrigido inferior a cinco vezes a RMMG ou
com idade igual ou superior a 65 anos ou com grau de incapacidade igual ou superior a
60%.

Imposto Municipal sobre as Transmissdoes Onerosas de Imdveis

E proposto um aumento de 5% dos limites dos escaldes das taxas de IMT, aplicaveis na
aquisicao de imoveis destinados exclusivamente a habitacdo propria e permanente e dos
destinados exclusivamente a habitagao.

No caso dos prédios destinados exclusivamente a habitacdao propria e permanente, so sera

devido o IMT se o valor sobre o qual incide o imposto for superior a 101.917 €.
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Beneficios fiscais

Caducidade dos beneficios fiscais

No ambito dos Beneficios fiscais é proposto a nao aplicacdo do prazo de caducidade dos
beneficios fiscais ao beneficio que permite a isencdo de mais-valias realizadas por ndo
residentes com a transmissao onerosa de partes sociais, outros valores mobiliarios,
warrants auténomos e instrumentos financeiros derivados celebrados em mercados

regulamentados de bolsa.

Incentivo a valorizacao salarial

Sugere-se ainda que os aumentos salariais abrangidos pelo beneficio fiscal deixem de ser
decorrentes de aumentos determinados por instrumento de regulamentagao coletiva de
trabalho, e, cujo o aumento minimo seja de pelo menos 5% (atualmente 5,1%) acima da
remuneragao minima mensal garantida.

Propde-se ainda um esclarecimento acerca do célculo salarial, a introducdo dos conceitos
de “aumento salarial”, “remuneracdo fixa” e “remuneracao minima mensal garantida” e
que, se tornem elegiveis para o beneficio, os encargos incorridos com membros de érgaos

sociais.

Regime fiscal de incentivo a capitalizacdao das empresas

Prevé-se que o montante dos aumentos liquidos do capital proprio, elegiveis, inclua o
aumento do proprio exercicio e dos seis periodos anteriores.

Esta igualmente proposto que a deducdo anual seja apurada com base numa taxa variavel
correspondente a média da taxa Euribor a 12 meses no periodo de tributacao, adicionada
de um spread de 1,5 pontos percentuais ou 2 pontos percentuais para PMEs ou Small Mid
Cap e que a deducao ao lucro tributavel seja majorada em 50 % em 2024, em 30% em
2025 e em 20 % em 2026.

Incentivos fiscais a atividade silvicola e agricola
Ainda no ambito do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais), € prevista a prorrogagao, por um

ano, das dedugdes no ambito de parcerias de titulos de impacto social, dos incentivos fiscais
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a atividade silvicola, das entidades de gestdo florestal e unidades de gestdo florestal, da
producdo cinematografica e audiovisual e das embarcacoes eletrossolares ou

exclusivamente elétricas.

Beneficios fiscais contratuais e do RFAI

No ambito dos Beneficios fiscais contratuais e do RFAI (Regime Fiscal de Apoio aos
Investimento), estd previsto que os encargos suportados com a criacdo de postos de
trabalho de colaboradores com grau de mestrado ou doutoramento tornem-se aplicagoes
relevantes, devendo os postos de trabalho criados serem mantidos pelo menos durante 5
anos, ou trés para PMEs.

No entanto, em particular no RFAI, esses encargos nao podem exceder 50% das aplicacdes
relevantes, quando as empresas nao sejam qualificadas como micro, pequenas e médias

empresas.

Incentivo fiscal a renovagao de frota do transporte de mercadorias

Prevé-se a isencao de IRC sobre a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias
obtidas em 2024, que sejam resultantes da transmissdo onerosa de determinados veiculos
de mercadorias, que tenham sido adquiridos antes de 1 de julho de 2021 e com a primeira
matricula anterior a esta data e que o reinvestimento ocorra nos periodos de tributagdo de
2024 e 2025.

Esta isencdo esta sujeita as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis

e, € importante referir que os veiculos de mercadorias alvo de reinvestimento devem

permanecer na empresa pelo periodo de cinco anos.
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Justica Tributaria

Propde-se que até 31 de dezembro de 2024, os sujeitos passivos possam remeter para os
tribunais arbitrais os processos de impugnagao judicial, cuja decisao se encontre pendente
de primeira instancia, independentemente do valor do pedido, desde que o processo tenha

entrado em tribunal em data anterior a 31 de dezembro de 2021.

Os contribuintes que desistam do pedido de impugnacao judicial, beneficiam do regime
excecional de incentivo a extincdo da instancia designadamente a reducdo do montante da

taxa de justica.

A proposta tem como principal objetivo, descongestionar os tribunais administrativos e

fiscais.

Contribuicoes extraordinarias sobre o setor energético

A contribuicdo extraordindria sobre o setor energético é preservada, no entanto com
algumas alteragoes.

Relativamente a incidéncia sobre operadores de transporte de petrdleo bruto e de produtos
de petroleo, apenas quando tal atividade represente mais de 50% do seu volume de
negdécios anual total, prevé-se um esclarecimento quanto ao calculo. Nao deverao ser
considerados como elementos do ativo aqueles que, ao abrigo do regime europeu para
promogao do investimento sustentavel, sejam qualificados pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) em determinadas categorias com impactos ambientais.

Relativamente as contribuicoes extraordinarias cumpre referir que se mantém em vigor a
contribuicdo para o audiovisual, a contribuicao sobre o setor bancario, o adicional de
solidariedade sobre o setor bancdario, a contribuicdo extraordindria sobre a industria
farmacéutica e a contribuicao extraordinaria sobre os fornecedores da industria de

dispositivos médicos do Servico Nacional de Salude.
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Conclusao

A nivel de impacto econdmico, a expectativa é de que estas mudancas tenham um impacto
positivo na economia, incentivando o consumo e investimento.
A reducdo da carga tributaria sobre os rendimentos mais baixos pode impulsionar o poder

de compra e, consequentemente, estimular a atividade econdmica do nosso pais.

A nivel da equidade fiscal, ao aumentar os limites de isencdo nas diferentes areas, procura-
se criar um sistema tributario mais equitativo.
Ao tentarem equilibrar os principios da justica fiscal, o objetivo desta proposta de orcamento

é, que cada cidadao contribua de acordo com a sua capacidade financeira.
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